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ﬁ Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti
( L) Zdenék Kapitan

feditel a vedouci sluzebniho Gradu

PID NasSe ¢. j. Misto a datum
UMODXO00K5YET UMPOD-K0006/21-90 Brno (datum viz elektronicky podpis)

Stanovisko k senatnimu navrhu na zménu zakona o mezinarodnim pravu
soukromém (senatni tisk €. 147)

Vazeny pane piedsedo,

jménem Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, jehoz &innosti se aplikace ustanoveni
dotykaného nadepsanym navrhem tyka, bych se rad k véci struéné vyjadfil pro potfeby projednani

véci ve Vami fizeném vyboru.

Dlvodova zprava, jak je obsazena v navrhu, vyjadfuje legitimni postoj k problematice uznani
cizozemskych rozhodnuti o osvojeni ditéte osobami stejného pohlavi. K argumentaci tam obsazené

bych rad v SirSich kontextu doplnil nékolik okolnosti.

Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti byl v minulosti (v dobé pfipravy rekodifikace soukromého
prava) uCasten diskuse, ktera se tykala rovnéz ustanoveni, jez se stalo souc€asti ceského pravniho
fadu posléze jako § 63 odst. 1 zédkona €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém. Plvodnim
uCelem tohoto ustanoveni byla ochrana pfed jevem, ktery je v odborné terminologii nazyvan nékdy
jako ,nedoprovazené adopce“. Cilem bylo reagovat na pfipady, kdy dochazelo k osvojeni déti
v cizich zemich, s nimiz Ceska republika nema Zadnou mezinarodn&-smluvni Gpravu, a proto
adopéni proces probihal bez intervence statu. U&elem statni intervence je pfitom zajistit standardni
kvalitu ve prospéch ditéte (osvédceni predpokladl osvojitelll pro roli osvojitelli, transparentnost
procesu, prevence obchodovani s détmi, podpora osvoijitelské rodiny po osvojeni atd.) Autofi navrhu
zakona zcela jisté v nejlepSi vife umoznili prostfednictvim nastroje mezinarodniho prava
soukromého vécny prezkum postupu cizozemskych organl tim, Ze bylo mozno jej poméfovat

méritky Ceské vnitrostatni zakonné Upravy osvojeni.
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Vice nez padesat let vSak doktrina mezinarodniho prava soukromého sméfuje k omezeni rozsahu
pfezkumu cizozemskych rozhodnuti. Zakladnim principem mezinarodniho prava soukromého a
procesniho je vzajemna dlvéra mezi staty. Projevem tohoto principu je zasada zakazu vécného
prezkumu cizozemského rozhodnuti (révision au fond). A pravé takovy pfezkum § 63 odst. 1
zakona €. 91/2012 Sb. zcela anachronicky v rozporu s vyvojovymi trendy mezinarodniho prava
soukromého zavedl. Nutno poznamenat, Ze obdobny pfezkum neznala pro analogické pfipady ani
socialisticka regulace obsazena v zakoné €. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim. Uz jen z tohoto divodu je zcela na misté, aby byl zakon &. 91/2012 Sb. v duchu navrhu

obsazeného v nadepsaném senatnim tisku novelizovan.

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti respektuje vysledek nastoleny nalezem Ustavniho soudu
ve véci sp. zn. PI. US 6/20. Ustavni soud shledal stavajici tpravu tstavné konformni a ponechal na
politickém rozhodnuti zakonodarce, zda k novele zakona ¢. 91/2012 Sb. pfistoupi. V tomto ohledu
Ize tedy senatni iniciativu jen podpofit, nebot sméfuje k normalizaci regulace tak, jak ji Ize oCekavat

v podminkach demokratického pravniho statu ve stfedni Evropé.

| pfes uvedeny respekt k vysledku fizeni pred Ustavnim soudem se nelze ubranit nutnosti reflektovat
fakt, Ze odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu se nevé&nuije ani tak problematice souladu § 63 odst. 1
zakona €. 91/2012 Sb. s ustavnim pofadkem (coz byl nastoleny pfedmét fizeni), jako spi§ obhajobé
legitimity neumoznéni osvojeni stejnopohlavnimi pary vnitrostatnim pravem (coz pfedmétem Fizeni
nebylo). Rovnéz tak si nelze nevSimnout, Ze jak rozhodujici vétSina pléna, tak disentujici trojice
soudcU pracovala z€asti se stejnou judikaturou Evropského soudu pro lidska prava — zejména pokud
jde o rozsudky ve vécech tykajicich se stiznosti €. 76240/01 Wagner a J. M. W. L. proti Lucembursku
(2007), €. 19010/07 X a ostatni proti Rakousku (2013), €. 65192/11 Mennesson proti Francii (2014) a
€. 65941/11 Labassee proti Francii (2014) — nicméné pokazdé s jinymi zaveéry.

Jak bylo naznaceno vyse, § 63 odst. 1 zakona €. 91/2012 Sb. nebyl zamySlen pro regulaci uznani
cizozemskych rozhodnuti o osvojeni stejnopohlavnimi pary, ale dik své abstrakci na né dopada. Jak
bylo zminéno, mezinarodnimu pravu soukromému je vliastni vzadjemna davéra. Pokud nastal pravni
ucinek (zde osvojeni stejnopohlavnim parem) na uzemi ciziho statu, pak je na misté takovy
disledek v zasadé respektovat (mj. v duchu principu quieta non movere). To umozni akceptovat
fakticky stav vztah( a Zivotniho spoleéenstvi tak, jak na uzemi ciziho statu bylo legalné a legitimné

nastoleno a jak ostatné akcentuje i zminéna judikatura Evropského soudu pro lidska prava.
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Zcela jisté si Ize predstavit pfipady, kdy bylo dosazeno stavu obejiti eské pravni Upravy, pfipadné
byl v ciziné nastolen jiny nelegitimni stav rozporny se zasadami Ceského prava, na kterych je nutno
bez vyhrad trvat. K pravni reprobaci takovych situaci Ize vS§ak vyuzit obecné instituty mezinarodniho
prava, které jsou pro tento pfipad k dispozici, at uz je to zvlastni uprava obchazeni zakona nebo
zejména tradicni uprava vyhrady verejného poradku. Takové instrumentarium je plné dostacujici
a uzivaiji jej podle zkusenosti Uradu pro mezinarodnépravni ochranu déti i ostatni zemé nachéazejici
se v evropském systému ochrany lidskych prav. Takovy pfistup nadto umoznuje flexibilné reagovat

na vyvijejici se sociologické okolnosti.

S ohledem na uvedené lze zcela jednoznaéné podpofit zménu zakona €. 91/2012 Sb., jak je

navrhovana v nadepsaném senatnim tisku.

Bude-li toho tfeba, Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti je pfipraven se podrobnégji vyjadfit ke

kterékoliv dili otdzce problematiky.

S pratelskym pozdravem

Zdenék Kapitan

(elektronicky podepsano)

Véazeny pan

Ing. Tomas Golan

predseda

Ustavné-pravni vybor

Senat Parlamentu Ceské republiky
Valdstejnské namésti 17/4

118 01 Praha-Mala Strana
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